六、执法程序

3.对建设单位违反国家投资与建设管理法规行为的处罚
【行政法规】《财政违法行为处罚处分条例》（2004年11月30日中华人民共和国国务院令第427号公布，2011年1月8日中华人民共和国国务院令第588号修订，自2011年1月8日起施行）第九条：单位和个人有下列违反国家有关投资建设项目规定的行为之一的，责令改正，调整有关会计账目，追回被截留、挪用、骗取的国家建设资金，没收违法所得，核减或者停止拨付工程投资。对单位给予警告或者通报批评，其直接负责的主管人员和其他直接责任人员属于国家公务员的，给予记大过处分；情节较重的，给予降级或者撤职处分；情节严重的，给予开除处分：（一）截留、挪用国家建设资金；（二）以虚报、冒领、关联交易等手段骗取国家建设资金；（三）违反规定超概算投资；（四）虚列投资完成额；（五）其他违反国家投资建设项目有关规定的行为。
　　《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国招标投标法》、《国家重点建设项目管理办法》等法律、行政法规另有规定的，依照其规定处理、处罚。                                  

【规章】《建设项目审计处理暂行规定》（审投发〔1996〕105号)第三条：凡属国家规定必须进行开工前审计的建设项目，未取得审计机关出具开工前审计意见书而擅自开工建设的，应当建议有关主管部门责令其停工，并履行审计手续；不按规定时限履行审计手续的，视情节处以总投资1%以下的罚款，罚款由建设单位以自有资金支付。                                                

第六条：建设项目不突破概算总投资的单项工程间投资调剂，应督促建设单位向原审批部门申报批准。批准设计外的在建工程，应要求其暂停、缓建，并报原审批部门审批；原审批部门不予批准的计划外工程，由建设单位筹措符合规定资金予以归垫，并处以投资额5%以下罚款，由建设单位以自有资金支付。建设单位擅自扩大建设规模、提高建筑装修及设备购置标准的投资，视同计划外工程投资处理。  

第八条：建设单位违反有关批准文件规定，以合同形式要求设计单位扩大规模和提高标准而增加的概算投资，应由建设单位报原审批部门予以批准；否则，应停止建设，并对建设单位处以超投资部分5%以下的罚款，罚款由建设单位以自有资金支付。设计单位未经批准，擅自扩大规模、提高标准或违反合同规定范围，进行设计而增加的概算投资，对设计单位处以该部分设计费50%以下罚款；情节严重的，建议有关部门降低其资质等级，直至依法吊销营业执照。
承办机构：柳州市审计局

实施对象：被审计单位，包含建设单位、设计单位和施工单位
咨询电话：（0772）2661889；投诉电话：（0772）2661811
行政处罚流程图


                     













审计组实施审计三日前向被审计单位送达审计通知书。





审计组进行调查了解，


实施审计。





被审计单位和被审计人收到审计报告（征求意见稿）十日内，有异议的，审计组进行核实，做出书面说明或修改审计报告。





审计组起草审计报告（征求意见稿），以审计机关名义书面征求被审计单位和被审计人的意见。





被审计单位和被审计人收到审计报告（征求意见稿）十日内，未出具意见的，视为无异议。





审计组代审计机关起草审计报告、审计决定、审计移送书等审计文书并经执行科室复核后报综合和审理科进行审理。





召开审计业务会议，集体讨论审定审计报告、审计处理处罚决定和移送处理事项等，形成审计业务会议决定。





作出的处罚，符合听证条件的，按规定召开听证会。





被审计单位和被审计人不服审计决定的，可依规定申请行政复议、提起行政诉讼、提请政府裁决，期间不影响审计决定的执行。





审计报告、审计决定、审计移送书等审计文书经审计机关领导审核签发，送达被审计单位和被审计人。





检查监督被审计单位审计问题整改、审计决定执行、移送处理情况及结果，归档。





被审计单位不自行履行的，审计机关可以申请法院强制执行，建议有关主管机关、单位对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予处分。








